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1. Введение 

В данной книге представлены организация процедуры и результат общественных об-

суждений, в рамках выполнения оценки воздействия на окружающую среду намечаемой хо-

зяйственной и иной деятельности по объекту государственной экологической экспертизы 

проектной документации: «Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший». 

Был проведен комплекс мероприятий, направленный на информирование, выявление и учет 

мнения широкой общественности. По результатам общественных обсуждений принят окон-

чательный вариант материалов оценки воздействия на окружающую среду. 

Результаты общественных обсуждений задокументированы в материалах по оценке 

воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности и являются 

частью документации по этой деятельности, представляемой на экологическую экспертизу, 

а также используемой в процессе принятия иных управленческих решений, относящихся к 

данной деятельности. 

Срок выполнения оценки воздействия на окружающую среду, проведения обществен-

ных обсуждений и размещения окончательного варианта: I-II квартал 2021. 

В ходе подготовки предварительного варианта материалов оценки воздействия на 

окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности участие общественности 

обеспечивалось Заказчиком - Публичное акционерное общество «Высочайший» совместно 

с Администрацией муниципального образования г. Бодайбо и района и Администрацией 

Кропоткинского городского поселения.  

Организаторы общественных обсуждений руководствовались следующими норматив-

ными документами, декларирующими необходимость участия общественности в принятии 

решений: 

- Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности 

на окружающую среду в Российской Федерации», утвержденного приказом Госкомэкологии 

России от 16.05.2000 г. № 372.  

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 23.11.1995 г. №174-ФЗ «Об экологической экспертизе»; 

- Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; 

На этапе планирования и подготовки мероприятий общественных обсуждений были 

определены участники процесса оценки воздействия на окружающую среду, в том числе за-

интересованной общественности:  
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- население Кропоткинского городского поселения Бодайбинского района Иркутской 

области;  

- органы местного самоуправления Бодайбинского района Иркутской области;  

- федеральные контролирующие и надзорные органы Иркутской области в г. Бодайбо 

и Бодайбинском районе. 

Проведение оценки воздействия на окружающую среду (далее ОВОС) было органи-

зовано в три этапа: 

В ходе первого этапа уведомления, предварительной оценки и составления техниче-

ского задания была проинформирована общественность о подготовке «Технического зада-

ния на оценку воздействия на окружающую среду». 

В ходе второго этапа на основе Технического задания осуществлялось проведение 

исследований по оценке воздействия на окружающую среду и подготовка предварительного 

варианта материалов ОВОС, который представлялся на общественных слушаниях и учете 

общественного мнения при дальнейшем проектировании объекта. 

После проведения общественных слушаний в рамках третьего этапа ОВОС осуществ-

лялась подготовка окончательного варианта материалов ОВОС, и вместе с обосновываю-

щей документацией материалы ОВОС направляются на государственную экологическую 

экспертизу. 

В ходе первого этапа общественных обсуждений было выполнено уведомление Ад-

министрации г. Бодайбо и района, с 25.01.2021 г. организовано информирование обще-

ственности и других заинтересованных сторон о начале общественных обсуждений через 

средства массовой информации. В здании МКУ «Культурно-досуговый центр г. Бодайбо и 

района», клуба п. Кропоткин по адресу: Иркутская область, Бодайбинский район, п. Кропот-

кин, ул. Ленина, 9а, в здании Администрации г. Бодайбо и района, кабинет 308 по адресу: 

Иркутская область, г. Бодайбо, ул. Урицкого, 33, в здании ПАО «Высочайший» по адресу: 

Иркутская область, г. Бодайбо, ул. Березовая,17 и в сети Интернет на официальном сайте 

Администрации муниципального образования г. Бодайбо и района http://bodaybo38.ru/ на об-

щественный доступ был представлен проект технического задания. Через специальные жур-

налы организован сбор и учет замечаний и предложений, а также организован прием заме-

чаний в письменном виде, по электронной почте.  

В ходе процедуры общественных обсуждений представленного Технического задания 

на проведение оценки воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной дея-

тельности по объекту государственной экологической экспертизы проектной документации: 

«Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший» не поступило каких-либо 
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замечаний и предложений. В связи с этим внесение изменений в Техническое задание не 

производилось.  

На втором этапе с 25.03.2021 г. заказчиком организовано ознакомление заинтересо-

ванной общественности с предварительным вариантом материалов оценки воздействия 

на окружающую среду на официальном сайте Администрации муниципального образова-

ния г. Бодайбо и района http://bodaybo38.ru/, в здании администрации Кропоткинского го-

родского поселения п. Кропоткин, а также в виде слушаний. Был организован сбор и учет 

замечаний и предложений через специальные журналы, прием замечаний в письменном 

виде, по электронной почте.  

После общественных слушаний была выполнена подготовка и размещение оконча-

тельного варианта материалов ОВОС в сети Интернет на официальном сайте Администра-

ции муниципального образования г. Бодайбо и района www.bodaybo38.ru 

2. Выполненные мероприятия по процедуре общественных обсуждений 

В органы местного самоуправления Бодайбинского района Иркутской области было 

направлено информационное письмо о необходимости проведения общественных обсужде-

ний материалов ОВОС и план проведения общественных слушаний (Приложении 1 - письмо 

в Администрацию г. Бодайбо и района). 

Перечень выполненных мероприятий общественных обсуждений в рамках проце-

дуры ОВОС представлен в таблице 1.  

Таблица 1 - Перечень выполненных мероприятий общественных обсуждений в рам-

ках процедуры ОВОС, по объекту государственной экологической экспертизы проектной 

документации: «Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший». 

№ 
п/п 

Мероприятие Срок 

1. 
Информирование общественности и других заинтересованных сторон о 
начале общественных обсуждений через средства массовой информации 

до 27.01.2021г. 

2. 

Размещение проекта технического задания на разработку оценки воздей-
ствия на окружающую среду с целью информирования общественности на 
этапе уведомления, предварительной оценки и составления технического 
задания  

до 27.01.2021г. 

3. 
Сбор замечаний и предложений заинтересованных сторон к проекту техни-
ческого задания на разработку оценки воздействия на окружающую среду 

29.01.2021 - 
29.02.2021г. 

4. 
Дополнительное информирование общественности и других заинтересо-
ванных сторон о проведении общественных обсуждений через средства 
массовой информации 

до 25.03.2021г. 

5. 
Размещение предварительных материалов по оценке воздействия на окру-
жающую среду 

до 25.03.2021г. 

6. 
Сбор замечаний и предложений заинтересованных сторон к предваритель-
ным материалам по оценке воздействия на окружающую среду  

25.03.2021 - 
25.04.2021 г. 

7. 
Проведение публичных (общественных) слушаний (обсуждений) предвари-
тельных материалов по оценке воздействия на окружающую среду 

27.04.2021г. 
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8. 

Размещение окончательного варианта материалов оценки воздействия на 
окружающую среду с учетом замечаний, предложений и информации, по-
ступившей от участников процесса оценки воздействия на окружающую 
среду  

26.04.2021 -
26.05.2021 

3. Информирование, сбор и учет замечаний и предложений на этапе обсуждения 
технического задания, предварительного варианта ОВОС 

В рамках этапа уведомления, обсуждения и предварительной оценки проекта тех-

нического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду намечаемой 

хозяйственной деятельности по объекту государственной экологической экспертизы про-

ектной документации: «Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший» было 

проведено информирование общественности и других участников оценки воздействия на 

окружающую среду. Объявления с информацией о начале общественных обсуждений, до-

ступе к проекту Технического задания и сроках предоставления замечаний и предложений 

были опубликованы в печатных средства массовой информации (Таблица 2). Копии объ-

явлений представлены в Приложении 3.  

Таблица 2 - Список размещения объявлений о начале общественных обсуждений 

Наименования издания Дата публикации 

официальное издание федеральных органов исполнительной 
власти газета «Транспорт России» выпуск №4 (1175) 

25.01.2021-
31.01.2021 

официальное издание региональных органов исполнительной 
власти газета «Областная» №8 (2207) 

27.01.2021 

официальное издание администрации г. Бодайбо и Бодайбин-
ского района газета «Ленский шахтер» №5 (20.405) 

27.01.2021 

Сбор и учет замечаний и предложений на этапе обсуждения проекта Технического 

задания осуществлялся через специальные журналы замечаний и предложений, разме-

щенные в местах открытого доступа: 

- в здании МКУ «Культурно-досуговый центр г. Бодайбо и района», клуба п. Кропот-

кин по адресу: Иркутская область, Бодайбинский район, п. Кропоткин, ул. Ленина, 9а; 

- в здании Администрации г. Бодайбо и района, кабинет 308 по адресу: Иркутская 

область, г. Бодайбо, ул. Урицкого, 33; 

- в здании ПАО «Высочайший» по адресу: Иркутская область, г. Бодайбо, ул. Бере-

зовая,17. 

Принятие от граждан и общественных организаций, органов государственной вла-

сти письменных замечаний и предложений, а также их документирование по проекту Тех-

нического задания началось с 29.01.2021 г., и продолжалось в соответствии с п. 4.10 По-

ложения об ОВОС до 29.02.2021 г., включительно.  Письменные замечания и предложения 

от общественности не поступили. Протокольной группой было принято решение утвердить 
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окончательный вариант Технического задание на проведение оценки воздействия на окру-

жающую среду намечаемой хозяйственной деятельности по объекту государственной эко-

логической экспертизы проектной документации: «Комплекс гидротехнических сооружений 

ГОК «Высочайший» (Приложение 4 – протокол общественных обсуждений технического 

задания). 

Техническое задание представлено в Приложении 5 

На основе Технического задания был подготовлен предварительный вариант мате-

риалов ОВОС и размещен в местах открытого доступа.  

Объявления с информацией о доступности предварительных материалов ОВОС, 

проведении общественных слушаний и сроках предоставления замечаний и предложений 

были опубликованы в печатных средства массовой информации (Таблица 3). Копии объ-

явлений представлены в Приложении 6. 

Таблица 3 - Список размещения объявлений о начале второго этапа.  

Наименования издания Дата публикации 

официальное издание федеральных органов исполнительной 
власти газета «Транспорт России» выпуск №12 (1183) 

22.03.2021-
28.03.2021 

официальное издание региональных органов исполнительной 
власти газета «Областная» №30 (2229) 

24.03.2021 

официальное издание администрации г. Бодайбо и Бодайбин-
ского района газета «Ленский шахтер» №21 (20.421) 

24.03.2021 

Сбор и учет замечаний и предложений на этапе обсуждения предварительного ва-

рианта материалов ОВОС, осуществлялся через специальные журналы замечаний и пред-

ложений, размещенные в местах открытого доступа: 

- в здании МКУ «Культурно-досуговый центр г. Бодайбо и района», клуба п. Кропот-

кин по адресу: Иркутская область, Бодайбинский район, п. Кропоткин, ул. Ленина, 9а; 

- в здании Администрации г. Бодайбо и района, кабинет 308 по адресу: Иркутская 

область, г. Бодайбо, ул. Урицкого, 33; 

- в здании ПАО «Высочайший» по адресу: Иркутская область, г. Бодайбо, ул. Бере-

зовая,17. 

Принятие от граждан и общественных организаций, органов государственной вла-

сти письменных замечаний и предложений, а также их документирование по предвари-

тельному варианту материалов ОВОС началось с 25.03.2021 г., и продолжалось в соот-

ветствии с п. 4.10 Положения об ОВОС до 25.04.2021 г., года включительно. До дня про-

ведения общественных слушаний (27.04.2021 г.) письменные замечания и предложения от 

общественности не поступили.  
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4. Общественные обсуждения в виде слушаний 

Учитывая достаточную степень заинтересованности общественности к материалам 

ОВОС по объекту государственной экологической экспертизы проектной документации: 

«Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший», по согласованию с Админи-

страцией Бодайбинского района было принято решение о проведении общественных слу-

шаний (Приложение 2 - постановление № 71- пп от 27.01.2021 г.). 
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Рисунок 1. Фотоматериал с общественных слушаний 
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Общественные слушания состоялись 27.04 27 апреля 2021 года в 16-00 часов в по-

мещении клуба п. Кропоткин по адресу ул. Ленина, 9А. В соответствии с журналом реги-

страции на общественных слушаниях присутствовало 18 участников, все непосредственно 

жители п. Кропоткин. 

Журнал регистрации участников приведен в Приложении 7.  

Во время регистрации участникам общественных слушаний были предоставлены 

раздаточные материалы: 

- Программа проведения общественных слушаний; 

- Памятка участнику общественных слушаний; 

- Анкета участника общественных слушаний. 

В соответствии с Программой общественных слушаний выступили: 

- ведущий общественных слушаний Герасименко Михаил Александрович - пред-

ставление участников общественных слушаний, программы, регламента работы и содер-

жания раздаточных материалов; 

- глава Администрации Кропоткинского городского поселения Коробов Олег Викто-

рович - приветственное слово; 

- ведущий общественных слушаний Герасименко Михаил Александрович - основные 

технологические и технические решения при проектировании; 

- начальник отдела по охране окружающей среды ПАО «Высочайший» Травникова 

Алена Сергеевна - основные экологических аспекты по воздействию намечаемой хозяй-

ственной деятельности проектируемого объекта.; 

- заместитель исполнительного директора по правовой работе ПАО «Высочайший» 

Котельников Александр Николаевич - социально-экономические аспекты при реализации 

намечаемой хозяйственной деятельности проектируемого объекта; 

Далее в ходе общественных слушаний с предложениями и вопросами выступили: 

- Коробов Олег Викторович, глава Администрации Кропоткинского городского посе-

ления, задал вопрос касательно водооборотной системы и попадания опасных химикатов 

в хвостохранилище; 

- жительница п. Кропоткин Молчанова Елена Леонидовна, попросила уточнить ме-

стонахождение проектируемого объекта;  

- житель п. Кропоткин Молчанов Виктор Юрьевич выразил недовольство в отноше-

нии загрязнения рек по причине деятельности золотодобывающих предприятий; 

- Молчанова Елена Леонидовна, поинтересовалась есть ли уран на месторождении 

Высочайший. Следующие её вопросы были о восстановлении нарушенных земель, после 
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завершения производственной деятельности и причины плохих дорог при таких огромных 

налоговых отчислениях. 

На поступившие предложения и вопросы от участников общественных слушаний, 

были даны развернутые пояснения представителями ПАО «Высочайший».  

Претензии и предложения от жителей п. Кропоткин внесены в протокол. 

Журнал предложений и замечаний приведен в Приложении 8. 

На собрании участников общественных слушаний были представлены презентация, 

ситуационный план хвостохранилища, секретариатом велся протокол общественных слу-

шаний (Приложение 9 - протокол общественный слушаний от 27.04.2021 г.) и осуществля-

лась фотосьемка (Рисунок 1), а также аудио- и видеозапись. 

5. Учет общественного мнения 

Мнение заинтересованных сторон, выявленное в ходе общественных слушаний, а 

также ответы представителей ПАО «Высочайший» о намечаемой хозяйственной деятель-

ности по объекту государственной экологической экспертизы проектной документации: 

«Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший», приведены в Таблице 4 – 

«Сводка, поступивших предложений и замечаний в рамках общественных слушаний пред-

варительных материалов ОВОС». (Приложение 9 - протокол общественный слушаний от 

27.04.2021 г.). 

Таблица 4 - Сводка, поступивших предложений и замечаний в рамках общественных 

слушаний предварительных материалов ОВОС.  

Заинтересованные сто-
роны, ссылка на доку-

мент, содержащий пред-
ложения и замечания 

Внесенные предложения  
и замечания 

Ответы представителей  
ПАО «Высочайший» 

1 2 3 

Коробов Олег Викторович, 
глава Администрации Кро-
поткинского городского по-
селения, 
протокол общественных 
слушаний от 27.04.2021 г. 

Вопрос относительно водообо-
ротная системы Хвостохрани-
лища, имеет замкнутый кон-
тур? Химикаты опасные попа-
дают в хвостохранилище? 

Да, золотоивлекательные фабрики рабо-
тают на оборотном водоснабжении. 
Опасные химические вещества не попа-
дают в проектируемое хвостохранилище, 
хвосты 5-ого класса опасности, то есть не 
опасные, это подтверждается протоко-
лами лабораторных исследований. 

Молчанова Елена Леони-
довна, жительница п. Кро-
поткин, 
протокол общественных 
слушаний от 27.04.2021 г. 

Попросила уточнить местона-
хождение проектного объекта. 

Давайте наглядно покажу на ситуацион-
ном плане наглядно показано месторас-
положения проектируемого объекта  

Молчанов Виктор Юрьевич, 
житель п. Кропоткин, 
протокол общественных 
слушаний от 27.04.2021 г. 

Выразил недовольство, что во 
круге все речки загрязнены от 
деятельности золотодобываю-
щих предприятий. 

Деятельность нашей компании не имеет 
отношения к загрязнению рек, золото-
ивлекательные фабрики работают на 
оборотном водоснабжении. Сброс техни-
ческой воды в водные объекты не допу-
стим. Для этого на предприятии дей-
ствует экологический мониторинг, о 
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котором сегодня рассказывала в своем 
докладе Травникова А.С. 

Молчанова Елена Леони-
довна, жительница п. Кро-
поткин, 
протокол общественных 
слушаний от 27.04.2021 г. 

Есть ли уран на месторожде-
нии Высочайший? 

Нет. 

Молчанова Елена Леони-
довна, жительница п. Кро-
поткин, 
протокол общественных 
слушаний от 27.04.2021 г. 

После завершения деятельно-
сти, собираетесь восстанавли-
вать нарушение земли? 

После завершения производственной де-
ятельности мероприятия по рекультива-
ции будут выполнены в соответствии с 
проектом рекультивации, согласованным 
с соответствующими органами. 

Молчанова Елена Леони-
довна, жительница п. Кро-
поткин, 
протокол общественных 
слушаний от 27.04.2021 г. 

Все предприятия, которые ве-
дут свою производственную 
деятельность, производят 
огромные налоговые отчисле-
ния, а дорог как не было, так и 
нет. Вы же, наверное, интере-
суетесь этим вопросом? 

Компании выполняют свои обязанности 
по уплате налогов в бюджет государства 
надлежащим образом, а дальнейшее 
планирования бюджета и его освоение 
остается уже в неведении компании. 

6. Выводы по результатам общественного обсуждения 

После проведения общественных слушаний осуществлялась подготовка оконча-

тельного варианта материалов ОВОС. Процедура общественных обсуждений в рамках вы-

полнения оценки воздействия на окружающую среду по объекту государственной экологи-

ческой экспертизы проектной документации: «Комплекс гидротехнических сооружений 

ГОК «Высочайший», была организована в соответствии с нормами российского законода-

тельства. Мероприятия по информированию и выявлению мнения общественности осу-

ществлялись как на этапе составления Технического задания, так и на этапе подготовки 

материалов ОВОС. 

Всем заинтересованным сторонам была предоставлена достаточная и достоверная 

информация об объекте, его воздействии на окружающую среду. Была обеспечена воз-

можность высказать замечания и предложения, задать интересующие вопросы. 

Результаты общественного обсуждения предварительного варианта материалов 

ОВОС показали, что в целом проектируемое хвостохранилище воспринято жителями бли-

жайшего к месторождению Кропоткинского городского поселения и органами местного са-

моуправления района доброжелательно с естественной надеждой благоприятного влия-

ния намечаемых работ на социально-экономические условия территории, однако, обозна-

чили условия, что при строительстве и эксплуатации хвостохранилища будет осуществлен 

полный комплекс мероприятий по охране окружающей среды и не будет нарушено их кон-

ституционное право на благоприятную окружающую среду. 

По результатам общественных обсуждений принято решение утвердить оконча-

тельный вариант материалов оценки  воздействия на окружающую среду на основе пред-

варительного варианта материалов оценки воздействия на окружающую среду намечае-

мой хозяйственной деятельности по объекту государственной экологической экспертизы 
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проектной документации: «Комплекс гидротехнических сооружений ГОК «Высочайший» 

(Приложение 10). 

Окончательный вариант ОВОС (Книга 1) вместе с Материалами общественных об-

суждений (Книга 2) представлены в администрацию Бодайбинского района и размещены 

в электронном виде на официальном сайте Администрации муниципального образования 

г. Бодайбо и района www.bodaybo38.ru. 
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Приложение 1 – письмо в Администрацию г. Бодайбо и района 
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Приложение 2 – постановление № 71- пп от 27.01.2021 г. 

  



 

  

 
      

Оценка воздействия на окружающую среду 
(материалы общественных обсуждений) 

Лист 

      
 

Изм. Кол.уч. Лист №док. Подп. Дата 
 

17 
В

за
м

.и
н
в
. 

№
 

 

П
о

д
п
. 

и
 д

а
та

 

 

И
н
в
. 

№
 п

о
д

л
. 

 
 

 



 

  

 
      

Оценка воздействия на окружающую среду 
(материалы общественных обсуждений) 

Лист 

      
 

Изм. Кол.уч. Лист №док. Подп. Дата 
 

18 
В

за
м

.и
н
в
. 

№
 

 

П
о

д
п
. 

и
 д

а
та

 

 

И
н
в
. 

№
 п

о
д

л
. 

 
 

Приложение 3 - публикация в СМИ информации о начале 
общественных обсуждений 

Официальное издание федеральных органов исполнительной власти 
газета «Транспорт России» выпуск №4 (1175) 
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Официальное издание региональных органов исполнительной власти 
газета «Областная» №8 (2207) 
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Официальное издание администрации г. Бодайбо и Бодайбинского района 

газета «Ленский шахтер» №5 (20.405) 
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Приложение 4 – протокол общественных обсуждений технического задания 
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Приложение 5 – техническое задание 
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 Приложение 6 - публикация в СМИ информации о проведении публичных 
(общественных) слушаний (обсуждений) 
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 Приложение 8 – журнал предложений и замечаний 
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Приложение 9 – протокол общественный слушаний от 27.04.2021 г. 
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Приложение 10 – протокол общественных обсуждений 
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