ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ
АДМИНИСТРАЦИЕЙ г. БОДАЙБО И РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. БОДАЙБО И РАЙОНА В  2012-2014 ГОДАХ

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования г. Бодайбо и района осуществлялся на основании:

- Земельного кодекса Российской Федерации;

- Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее КоАП РФ);

-Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Положения «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования г. Бодайбо и района» утвержденного решением Думы г.Бодайбо и района от 13.11.2009  № 32-па;
- административного регламента  исполнения  муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования города Бодайбо и района», утвержденного постановлением администрации г.Бодайбо и района от 21.01.2013 № 37-пп; 
- соглашений о передаче полномочий осуществления земельного контроля за использование землей, заключенных муниципальными образованиями, входящими в состав Бодайбинского района (кроме Бодайбинского муниципального образования).
Муниципальный земельный контроль направлен на обеспечение соблюдения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами организациями, независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности, индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, гражданами, выявление и предупреждение правонарушений в сфере земельных отношений и на обеспечение защиты интересов муниципального образования г. Бодайбо и района.

Муниципальный земельный контроль осуществляется  в форме проверок выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами.

 

Раздел 2.Организация муниципального контроля
В рамках муниципального земельного контроля администрация муниципального образования г. Бодайбо и района осуществляет организацию проверок по соблюдению собственниками, землепользователями, землевладельцами, арендаторами,  установленных нормативными правовыми актами правил использования земельных участков, в том числе по вопросам:

- соблюдения физическими и юридическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями требований по рациональному использованию и охране земель;

- соблюдения порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на землю;

 
- своевременного и качественного выполнения мероприятий по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации; 

- соблюдения установленного режима земельных участков в соответствии с целевым и разрешенным использованием;
- выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охране земель.

 
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

а) Финансовое обеспечение на проведение муниципального контроля не осуществлялось.


б) Организация муниципального земельного контроля возложена  на отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации г. Бодайбо и района.

в) Эксперты и представители экспертных организаций в 2012-2014 годах не привлекались к проведению мероприятий по контролю.

 
Раздел 4. Проведение муниципального контроля 

Количество проверок, проведенных в  2012-2014 годах в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также граждан:

	
	2012
	2013
	2014

	Количество запланированных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	15
	8
	28

	Количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	16
	8
	27

	в том числе:
	
	
	

	плановых
	15
	8
	27

	внеплановых
	1
	0
	0

	Привлечено к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	1
	0
	0

	Сумма административных штрафов (рублей)
	2000
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	по результатам плановых проверок
	2000
	0
	0

	по результатам внеплановых проверок
	0
	0
	0

	Количество проверок, проведенных в отношении граждан
	12
	2
	10

	Привлечено к административной ответственности граждан
	1
	0
	1

	Сумма административных штрафов (рублей)
	300
	0
	500

	Вынесено судами решений о сносе самовольно возведенных объектов, сооружений и освобождении земельных участков
	0
	0
	3


5. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателях:
	Наименование
	2012
	2013
	2014
	Отклонения в %
	Причины существенных отклонений

	Выполнение плана проведе-ния проверок (доля проведен-ных плановых проверок в процентах от общего коли-чества запланированных про-верок), в %
	100
	100
	96
	4
	Отсутствие инди-видуального пред-принимателя в период проведения проверки  на тер-ритории МО г.Бо-дайбо и района

	Доля заявлений, направлен-ных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	х
	х
	х
	

	Доля проверок, результаты которых признаны недейст-вительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	х
	

	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам, осу-ществившим такие проверки, применены меры дисцип-линарного, административ-ного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	х
	

	Доля юридических лиц, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпри-нимателей, осуществляющих деятельность на территории МО г.Бодайбо и района, деятельность которых подлежит контролю)
	8
	7,6
	18,2
	х
	

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпри-нимателя, шт.
	1
	2
	1
	х
	

	Доля проведенных внепла-новых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) 
	6,7
	0
	0
	х
	

	Доля правонарушений, выяв-ленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) 
	0
	0
	0
	х
	

	Доля проверок, по итогам ко-торых выявлены правонару-шения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) 
	6,7
	0
	0
	х
	

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выяв-ленных правонарушений бы-ли возбуждены дела об административных правона-рушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выяв-лены правонарушения) 
	100
	0
	0
	х
	

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявлен-ных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) 
	100
	0
	0
	х
	

	Доля выявленных при прове-дении проверок правонаруше-ний, связанных с неипол-нением предписаний (в про-центах от общего числа выяв-ленных правонарушений) 
	0
	0
	0
	х
	


Раздел 6. Выводы по результатам муниципального земельного  контроля и основные проблемы, возникающие в ходе проведения муниципального земельного контроля
Основными задачами в вопросах осуществления муниципального  контроля на территории муниципального образования г. Бодайбо и района необходимо считать:

 - выполнение в полном объеме плановых проверок;

 - проведение выездных и документарных проверок, используя при этом материалы как юридических, так и физических лиц;

  - взаимодействие с органами государственного контроля, органами прокуратуры, иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области контроля (надзора) в области земельного законодательства.


Основными проблемами при направлении актов муниципального земельного контроля в государственный орган контроля (надзора) для вынесения постановления об административном правонарушении, а также определения состава административного правонарушения, являются:
1. Невозможность  привлечения к административной ответственности лиц, являющихся владельцами или пользователями земельных участков, но не использующими их по целевому назначению, кроме земель сельскохозяйственного назначения. 

Статьей 8.8. КоАП предусмотрена ответственность только в случае, если  земельный  участок используется не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием или неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом. Данный пробел в законодательстве зачастую влечет за собой возникновение несанкционированных свалок, заброшенных участков, завалившихся зданий и сооружений.

2. На муниципальном уровне практически отсутствуют полномочия по привлечению нарушителей к ответственности, что существенно снижает результативность контроля. У муниципальных инспекторов отсутствует право составлять административные протоколы. Они могут только составить по результатам проверки акт, который затем направить в орган, уполномоченный осуществлять производство по делам об административных правонарушениях. Кроме того, многие лица, вызываемые для проведения проверок, не являются на проверки, привлечь их к административной ответственности по ст. ст. 19.4, 19.4.1 КоАП РФ не представляется возможным, так как было сказано выше, муниципальные инспектора не имеют право составлять протоколы об административном правонарушении.
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