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ОТЧЕТ
Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района
 о деятельности за 2013 год

Ревизионная комиссия г. Бодайбо и района начала свою работу с 26.03.2013 года. 
Ревизионная комиссия г. Бодайбо и района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой г. Бодайбо и района. Ревизионная комиссия подотчетна Думе г. Бодайбо и района, обладает правами юридического лица. 

Полномочия РК определены Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования г.Бодайбо и района, утверждённым решением Думы г. Бодайбо и района от 19.12.2012 № 30-па. В декабре 2013 года решением Думы г. Бодайбо и района от 25.11.2013 № 29-па внесены изменения в Положение.   
Ревизионная комиссия осуществляет свою деятельность на основе планов, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно.
Обязательному включению в планы работы Ревизионной комиссии подлежат поручения Думы г. Бодайбо и района,  предложения и запросы мэра  района, направленные в Ревизионную комиссию до 15 декабря года, предшествующего планируемому.

За 2013 год поступило 7 запросов на проведение контрольных и экспертных мероприятий: в том числе от Думы г. Бодайбо и района - 2,

от мэра г. Бодайбо и района- 2, от КСП Иркутской области – 3.

Свою работу Ревизионная комиссия начала с разработки основных нормативных документов, определяющих работу комиссии, круг прав и обязанностей работников.
В 2013 году разработаны и утверждены: 
1. Служебный распорядок Ревизионной комиссии;

2. Регламент Ревизионной комиссии;

3. Должностные инструкции сотрудников;

4. Стандарт организации деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования г. Бодайбо и района СОД - 1 «Планирование работы  Ревизионной комиссии муниципального образования г. Бодайбо и района»;   
5. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВФК-1 «Правила проведения контрольного мероприятия»;  

6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВФК-2 «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета»;  

7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  СВФК-3 «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;  

8. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВФК-4 «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических  мероприятий»;  

9. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВФК-5 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией  муниципального образования г.Бодайбо и района».  
 
Заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с Артемовским и Балахнинским поселениями на 2013 год. Такая же работа проводилась с целью заключения соглашений на 2014 год. 
Заключены и подписаны Порядок взаимодействия с Прокуратурой г. Бодайбо (от 10.10.2013 б/н) и Соглашение о взаимодействии с Межмуниципальным отделом МВД России «Бодайбинский» (от 16.09.2013 б/н). 

1.2. Основные направления деятельности РК в 2013 году

В соответствии с планом работы РК на 2013 год проведено 15 контрольных мероприятий, в том числе завершенных отчетами 11, 2 экспертно-аналитических мероприятия, завершенных заключениями РК, 1 мероприятие, оконченное информационно-аналитической запиской. Контрольными мероприятиями комиссии охвачено 9 объектов, в том числе:

-
органов местного самоуправления - 4;

-
муниципальных учреждений – 2;
· предприятий и организаций негосударственных форм собственности, в пользовании которых находились денежные средства и (или) объекты муниципальной собственности - 2.

По результатам проведенных контрольных и экспертных мероприятий подготовлено 27 документов, в том числе:

· 15 актов по результатам проверок;

· 4 отчета по результатам контрольных мероприятий;
· 5 заключений по результатам внешних проверок отчетов об

     исполнении бюджетов района и поселений;
· 2 заключения по экспертно- аналитическим мероприятиям;

· 1 информационно- аналитическая записка.
1.3. Основные итоги работы РК в 2013 году
В 2013 году РК проведено 15 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Выявлено нарушений бюджетного законодательства на 4 657 587  рублей. Кроме того, имеют место нарушения бюджетного законодательства, которые не имеют суммового выражения. 
Анализ выявленных нарушений по результатам проверок 

Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района
	Виды нарушений
	2013 год

	Объем проверенных бюджетных и внебюджетных средств
	7 043 786 000,0

	Выявлено нарушений законодательства на общую сумму, в том числе:
	6 129 278,59


	Объем неэффективно использованных средств бюджета
	1 193 610,59

	Объем выявленных неучтенных средств
	Не имеет суммовой оценки (средства родителей на питание детей в школах)

	Объем средств, использованных с нарушениями действующего законодательства
	6 120 064,20


Объем проверенных средств в 2013 году составил 7 043786 тыс.руб.,
в том числе бюджетных средств – 7 040 613 тыс.руб.

Как видно из таблицы, в 2013 году общая сумма выявленных нарушений составила 6 129 278,59 рублей.

Объем неэффективно и нерезультативно использованных средств за 2013 год выразился в сумме 1 193 610,59 рублей, в том числе 9 214,39 рублей средства бюджета от уплаты комиссионного сбор за сдачу наличных денежных средств на счет учреждения через коммерческий банк.
В ходе контрольных мероприятий РК выявлены и другие нарушения.
Основные нарушения по результатам контрольных мероприятий:

 1. Нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса РФ (превышение принятых бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов)
2. Нарушение п. 3 ст. 219  Бюджетного кодекса РФ ( принятие денежных обязательств за оказанные услуги, работы без заключения договоров / муниципальных контрактов)

3. Отсутствие единого порядка (методики) расчета себестоимости (калькуляции) на работы и услуги, оказываемые бюджетными учреждениями.

4. Нарушение финансовой дисциплины, как главными распорядителями бюджетных средств, так и получателями бюджетных средств (отсутствие учетной политики учреждений, нарушения при работе с денежной наличностью, отсутствие порядков работы с денежной наличностью, сдача выручки от платных услуг через коммерческие банк, а не через РКЦ г.Бодайбо). 
5. Отсутствие тарифов на платные услуги, оказываемые как юридическим, так и физическим лицам. 

6. Не зачисление родительской платы на питание школьников на счета учреждений. Отсутствие порядков и положений организации питания детей, питающихся за счет средств родителей.  
7. Замечания по ведению бух.учета средств, расходуемых на питание детей (заключение договоров и контрактов одновременно за счет нескольких источников, учет и списание продуктов питания от потребленных, а не от выданных в производство, тем самым затрудняется проведение инвентаризаций).
8. Нарушения Закона 94-ФЗ (не размещение на официальном сайте информации о заключенных и исполненных контрактах).

Рекомендации по итогам проверок были даны не только проверяемым учреждениям, но и Администрации г. Бодайбо и района и Думе г. Бодайбо и района:
1. Организовать управленческий учёт и анализ договорной работы.
2. Организовать мониторинг исполнения заключенных муниципальных контрактов и договоров.

3. Обеспечить в соответствие со ст. 162, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации принятие бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
4. Обеспечить исполнение нормативных документов касающихся работы с денежной наличностью.
5. пересмотреть порядки сдачи выручки от платных услуг через РКЦ, а не через коммерческие банки.
7. Провести расчёт экономически обоснованных тарифов на оказание всех платных услуг юридическим и физическим лицам с последующим их утверждением. 
8. Внести изменения в Порядок принятия решений об установлении тарифов (цен) на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования г. Бодайбо и района, утвержденного решением Думы г. Бодайбо и района от 12.03.2010г. №7-па, исключив из него возможность установления свободных тарифов.

9. Внести изменения и дополнения в Перечень услуг (работ), оказываемых по регулируемым тарифам.  

10. Разработать положение или порядок организации питания для детей, питающихся за счёт средств родителей.  

11.  Разработать локальный правовой акт определяющий размер  платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за обеспечение питанием обучающихся, исходя из определенного размера возмещения расходов на питание соответствующих категорий обучающихся.
12. Разработать порядок отражения средств родителей на лицевых счетах учебных заведений.

13.  Обеспечить заключение договоров и контрактов отдельно по каждому из источников финансирования.

14.  Обеспечить исполнение санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.5.2409-08 в части разработки десятидневных циклических меню горячих завтраков с учетом возрастных групп учащихся 7-11 лет и 12-18 лет. 

15. Обеспечить исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 № 1191 «Об утверждении положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско – правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр»  при размещении на сайте Сведений о муниципальных контрактах. 
16. Обеспечить исполнение Федерального закона № 94-ФЗ при размещении Сведений об исполнении (о прекращении действия) муниципальных контрактов на общероссийском сайте.

В установленные сроки учреждениями и организациями предоставлялись информации о мерах принятых по результатам проверок.

Мероприятия сводились к разработке нормативных документов, определению ответственных за определенные участки работы, налаживанию контроля, перестройке бех.учета, привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения. Информация, указанная в ответах, будет проверена нами при проведении контрольных мероприятий в текущем году.    

В 2013 году Думой г.Бодайбо и района (в связи отсутствием на тот момент Соглашения о взаимодействии)  в Прокуратуру г. Бодайбо направлен один материал по результатам контрольного мероприятия «Проверка состояния договорной работы Администрации г. Бодайбо и района с МАУ «Бодайбоинформпечать» за период 2011 – 2012 годы включительно». В настоящее время прокуратурой проводится проверка по фактам, изложенным в отчете и акте проверки. По этим же материалам  Межмуниципальным отделом МВД России «Бодайбинский» проводится оперативная проверка.    

1.4. Реализация предложений РК по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

В отчетном периоде проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета г. Бодайбо и района за 2012 год. 
В 2013 году проведена экспертиза проекта бюджета г. Бодайбо и района  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы. 
Так, учтены предложения РК, изложенные в заключении от 26.11.2013 № 20 по экспертизе проекта бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района «О бюджете муниципального образования г. Бодйбо и района на 2014 года и плановый период 2015-2016 годов».

В частности, отдельные факты отсутствия взаимосвязи показателей Прогноза социально-экономического развития. В результате выполнена доработка показателей прогноза. 
Рекомендовано привести в соответствие Постановление  администрации г. Бодайбо и района «Об утверждении Положения о проекте бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района и порядке работы над документами и материалами к проекту бюджета» №345-пп от 05.06.2013г. в части сроков предоставления сведений, необходимых для составления проекта бюджета.
В  рамках переданных полномочий РК по осуществлению внешнего финансового контроля в отчетном периоде проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2012 год поселений (бюджет Артемовского МО, бюджет Балахнинского МО). 
Проведена экспертиза проекта бюджета Артемовского МО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы. Так же даны свои рекомендации и замечания.
1.5. Взаимодействие Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района с Контрольно-счетной палатой Иркутской области.

По заданиям КСП Иркутской области Ревизионной комиссией проводились ряд контрольных мероприятий по вопросам целевого, обоснованного и эффективного использования средств областного бюджета направленных в бюджет района и поселений в виде субсидий и субвенций.  

1. В 2013 году проведено 3 проверки « Законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года». Проверки были проведены в Артемовском, Кропоткинском, Балахнинском поселениях. Проверки завершились составлением актов. Отчет составлялся Аудитором КСП Иркутской области единый по Иркутской области.

По результатам данной проверки состоялись две встречи с председателями Дум всех поселений. Обсуждались наиболее часто допускаемые нарушения бюджетного законодательства при реализации перечня Народных инициатив. РК подготовлено и будет направлено в поселения обзорное письмо по этому вопросу.

2. По заданию КСП Иркутской области комиссия участвовала в проверке «Обоснованности, целевому и эффективному расходованию средств областного бюджета направленных на реализацию Областной программы «100 модельных домов культуры». Проверка проводилась в Управлении культуры г. Бодайбо и района. Нами была проведена проверка в учреждении и составлен акт. Отчет составлялся на уровне КСП по Иркутской области. 

3. В 4 квартале 2013 года проводилась проверка «Обеспечение питанием учащихся общеобразовательных учреждений, как мера социальной поддержки многодетных и малоимущих семей в Иркутской области, соблюдение принципа результативности при использовании в 2012 году и в истекший период 2013 года средств областного бюджета, направленных на обеспечение бесплатного питания».

В данной проверке объектами проверки выступали Управление образования г. Бодайбо и района, МОУ Балахнинская СОШ и МОУ СОШ № 3, Управление социальной защиты населения Бодайбинского района. По результатам проверки нами были составлены акты и отчеты. Так же комиссией направлены предложения в КСП Иркутской области в части совершенствования законодательства Иркутской области в области социальной защиты малообеспеченных и многодетных семей, имеющих детей:
1. На территории Бодайбинского района меры социальной поддержки многодетных и малообеспеченных семей обеспечиваются в рамках Закона Иркутской области от 23.10.2006 № 63-ОЗ «О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» (далее – Закон № 63-ОЗ).

Одной из мер является обеспечение бесплатного питания для учащихся, посещающих муниципальные образовательные учреждения, а при отсутствии в муниципальных образовательных учреждениях организованного питания – предоставление набора продуктов питания. Правоустанавливающие нормативные, правовые акты муниципального образования г. Бодайбо и района, Управления образования администрации г. Бодайбо и района соответствуют действующему законодательству. 

В соответствии с п. 42, 43 Положения № 211-пп (с изменениями и дополнениями) предоставление мер социальной поддержки прекращается при наличии ряда обстоятельств, в том числе повышение дохода многодетной или малообеспеченной семьи. Причём о наступлении этих обстоятельств законный представитель обязан сообщить сам в течение 30 календарных дней со дня их наступления. Практика же показывает, что это происходит крайне редко. В данном случае законодательно не закреплено условие ежегодного предоставления сведений о доходах законных представителей. 
2. Проведенный анализ меню в школьных столовых указывает на необходимость законодательного закрепления дифференцированного подхода к  определению стоимости одного дня питания учащегося за счет средств областного бюджета для разных территорий области (то есть стоимость дня питания учащегося в г. Иркутске в разы ниже стоимости питания учащегося в г. Бодайбо и поселковых школах).  
Определяя цели и задачи на 2014 год Ревизионная комиссия видит их в продолжении работы по формированию эффективной системы внешнего финансового контроля в нашем регионе, которая является одним из важнейших элементов народовластия.

Председатель комиссии                                                     О.М. Шушунова




























